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– ïîäñ÷èòûâàþòñÿ êóìóëÿòèâíûå çàòðà-
òû íà îáðàçîâàíèå, îñóùåñòâëåííûå â òå-
÷åíèå òîãî èëè èíîãî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà 
âðåìåíè;

– ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ðåàëüíîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé öåííîñòè òîãî èëè èíîãî çàïàñà 
çíàíèé, íàâûêîâ, óìåíèé, îïûòà, êîòîðûìè 
îáëàäàåò ðàáîòíèê (èíäèâèä) â îïðåäåëåí-
íûé îòðåçîê âðåìåíè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå îöåíèâàåòñÿ ñòîèìîñòü 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïîëó÷åííûõ â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Çà 
ïåðèîä îò íà÷àëüíîãî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ è äî ìîìåíòîâ ïîäñ÷åòà ïî-
ñëåäîâàòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ è ñàì óðîâåíü 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âîçðàñòàåò ñòîèìîñòü 
îáó÷åíèÿ. Ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîð-
ðåêòèâîâ — âîçðàñòíîãî îáîðîòà ðàáî÷åé 
ñèëû, ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ — ìîæíî ïî-
ñòðîèòü ðÿäû ïîêàçàòåëåé ôîíäà îáðàçîâà-
íèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü 
êóìóëÿòèâíóþ ñóììó âñåõ ïðîøëûõ ôàêòè-
÷åñêèõ çàòðàò çà âû÷åòîì ñðåäñòâ, èçðàñõî-
äîâàííûõ íà îáó÷åíèå ëèö, óæå âûáûâøèõ 
ê ìîìåíòó èñ÷èñëåíèÿ èç ñîñòàâà ðàáî÷åé 
ñèëû è íàñåëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äëÿ ïîâûøåíèÿ ðå-
àëüíîé çíà÷èìîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ôîð-
ìèðîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðàáîòî-
äàòåëÿì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â çàðàáîòíîé 
ïëàòå ðàáîòíèêîâ çàòðàòû íà äîáðîâîëüíîå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Ðàññìîòðåííûå âûøå ïðîáëåìû ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îáîáùåíèÿ:

– ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îáùèé ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà ñî-

âîêóïíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (âêëþ÷àÿ 
åãî ñîñòàâëÿþùóþ — çäîðîâüå) íà óðîâíå 
ñàìîãî èíäèâèäà è åãî ñåìüè;

– ñîâîêóïíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà-
ðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûì íàêîïëåíèåì ÿâëÿåòñÿ 
èñòî÷íèêîì äèíàìèçìà è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà ñòðàíû;

– îäíèìè èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ 
ñîâîêóïíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âûñòó-
ïàþò îáðàçîâàíèå, âêëàä êîòîðîãî â ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ïåðåäà÷ó 
ñóùåñòâóþùèõ çíàíèé ñëåäóþùèì ïîêîëå-
íèÿì ðàáîòíèêîâ; çäðàâîîõðàíåíèå êàê ôàê-
òîð, îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ òðóäîâûõ 
ñïîñîáíîñòåé èíäèâèäà;

– äëÿ èçìåðåíèÿ âàëîâûõ çàïàñîâ ñî-
âîêóïíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íàöèè 
íàèáîëåå ïðèåìëåì ïðèíöèï êàïèòàëèçàöèè 
áóäóùèõ äîõîäîâ ñ ó÷åòîì çàòðàò íà çäðà-
âîîõðàíåíèå, îñíîâàííûé íà ïîëîæåíèè î 
ïðåäïî÷òåíèè áëàã âî âðåìåíè. Ïðè÷åì â 
îñíîâå ðàñ÷åòà äîëæåí ëåæàòü ìåòîä äèñ-
êîíòèðîâàíèÿ.
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Îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ÈÑÊ ÿâëÿåòñÿ õîðîøåå çíàíèå åãî 
îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ, ïîíèìàíèå 
âçàèìîçàâèñèìîñòåé è âçàèìîäåéñòâèé ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè ÈÑÊ. Ïîä îðãàíèçàöèîííûì 
ïîñòðîåíèåì â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ñèñòåìó ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: 

– ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïû åå 
ïîñòðîåíèÿ;

– âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå âçàèìîñâÿçè è 
êîììóíèêàöèè, ôîðìàëèçîâàííîñòü âçàèìî-
îòíîøåíèé;

– ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è 
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè. 

Îäíîé èç çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ 
îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ÈÑÊ (ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà åãî ðåñòðóêòóðèçàöèþ), 
âûáîð îïòèìàëüíîãî åãî ïîñòðîåíèÿ.

Ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â 
ðàìêàõ ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè, áåçó-
ñëîâíî, çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé êàæäîãî 
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ïðîöåññîâ, ïðîèñ-
õîäÿùèõ â íåì. Â òî æå âðåìÿ íà îñíîâå 
àíàëèçà ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêè 
ïðåîáðàçîâàíèé áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå 
îáùèå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè:

– ñîîòâåòñòâèå óïðàâëåí÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ ñëîæíîñòè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè;

– ó÷åò ïîáî÷íîãî ýôôåêòà îò ðåñòðóê-
òóðèçàöèîííûõ èçìåíåíèé;

– ñâîåâðåìåííîñòü óñòðàíåíèÿ íåêîíò-
ðîëèðóåìûõ ïðîöåññîâ;

– èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåé äèíàìèêè è 
ñèíåðãèè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè;

– áàëàíñ ìåæäó ñîõðàíåíèåì ñòàðîãî è 
èçìåíåíèÿìè;

– ñïîñîáñòâîâàíèå àâòîíîìèè ìàëûõ îð-
ãàíèçàöèîííûõ åäèíèö;

– óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëà îïûòà è çíàíèé, 
ñàìîîáó÷åíèå è ðàçâèòèå â õîäå ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ îðãà-
íèçàöèîííûõ òåîðèé ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå 
êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêà îðãàíèçàöèîí-
íîãî ïîñòðîåíèÿ: 

– ñòåïåíü öåíòðàëèçîâàííîñòè (öåíòðà-
ëèçîâàííîå è äåöåíòðàëèçîâàííîå);

– ñòàáèëüíîñòü (ñòàòè÷åñêîå è äèíàìè-
÷åñêîå);

– õàðàêòåð äâèæóùåé ñèëû (àäàïòèðó-
þùååñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè âíå-
øíåé ñðåäû è ñàìîðàçâèâàþùååñÿ);

– îñíîâà îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ 
(ïåðñîíî- è ôóíêöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàí-
íîå).

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü òåíäåíöèè ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ÈÑÊ êàê ñèñòåìû, ïîäëåæàùèå 
èçìåíåíèþ ôóíêöèè, âûÿâèòü è ïðîâåñòè 
àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåñòðóêòó-
ðèçàöèþ ÈÑÊ ñ ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàëüíûìè 
îñîáåííîñòÿìè, âûðàáîòàòü ïðèíöèïû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîåêòà áóäóùåãî îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ è òåîðåòè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê òàêîìó ôîðìèðîâàíèþ.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî íà ðèñóíêå ïðè-
âåäåí ìåõàíèçì ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïîêàçàíî 
åãî âîçäåéñòâèå íà ïîäñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî ÈÑÊ. Äàííûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò ïÿòü 
ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñëåäóþùåé öå-
ïî÷êîé: öåëåâûå ôóíêöèè → çâåíüÿ ìåõàíèç- 
ìà → íîðìàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà → ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ ïîäñèñòåìà → îïåðàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà.

Íà îñíîâå âûäåëåííûõ ïðèçíàêîâ ìîæíî 
ïîñòðîèòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé 
ïðîôèëü, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ ÈÑÊ êàê ñèñòåìû, ïîäëåæàùèå 
èçìåíåíèþ ôóíêöèè, îñîáåííîñòè îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ïðè 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ÈÑÊ, ïðèíöèïû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòà áóäóùåãî ïîñòðîåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ÈÑÊ è òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê 
òàêîìó ôîðìèðîâàíèþ.

Ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïðîöåññà 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ÈÑÊ äîëæíû îáåñïå-
÷èâàòü åå îáúåêòèâíîñòü, ïðàêòè÷íîñòü è 
ñïîñîáíîñòü ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. 
Íà îñíîâå àíàëèçà ðàáîò â îáëàñòè îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ è ñïåöèôèêè ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ñèñòåì ñôîð-
ìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå îáùèå ïðèíöèïû: 

– ó÷åò âñåãî êîìïëåêñà öåëåé ðåñòðóê-
òóðèçàöèè;

– ïðèîðèòåòíîñòü ðåøàåìûõ çàäà÷ è 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â õîäå ïðîöåññà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè;

– êîìïëåêñíîñòü è ïîëíîòà èíôîðìàöèè;
– ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçà-

öèè äèíàìèêå èçìåíåíèé;
– ïðèíöèï âåðîÿòíîñòè;
– áûñòðîòà ïðîâåäåíèÿ;

Ã.Â. ÕÎÌÊÀËÎÂ, Ë.À. ÊÀÂÅÐÇÈÍÀ
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– ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü èíôîð-
ìàöèè;

– îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ñ 
ó÷åòîì áóäóùèõ ïåðñïåêòèâ.

Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ïðîöåññà ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ëþáîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîìåíê-
ëàòóðó ïîêàçàòåëåé. Ïðè åå îïðåäåëåíèè 
ïîêàçàòåëè öåëåñîîáðàçíî ïðåäâàðèòåëüíî 
êëàññèôèöèðîâàòü. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè 
ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè ÈÑÊ, ïðèíöèïîâ 
åãî îöåíêè, à òàêæå íà îñíîâå àíàëèçà íà-
ó÷íûõ ðàáîò â îáëàñòè îöåíêè ïðîöåññîâ è 
èõ ýôôåêòèâíîñòè áûëè ïðåäëîæåíû ñëåäó-
þùèå òðè ãðóïïû ïîêàçàòåëåé:

1. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ãîòîâ-
íîñòü ÈÑÊ ê ðåñòðóêòóðèçàöèè (îòðàæàþùèå 
ñîâìåñòèìîñòü öåëåé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ 
òåêóùèìè öåëÿìè è ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ÈÑÊ, 
åãî êàäðîâûì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöè-
àëîì, ãîòîâíîñòü àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà è 
ñóáúåêòîâ ÈÑÊ ê èçìåíåíèÿì è ò.ä.).

2. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðî-
öåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè (ôèíàíñîâûå çàòðàòû 
íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ, íåîáõîäèìûå âíåøíèå 
è âíóòðåííèå ðåñóðñû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðåîáðàçîâàíèé, âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
ïðîöåññà, ãëóáèíà (óðîâåíü) ðåñòðóêòóðèçà-
öèè è ò.ä.).

3. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðå-
çóëüòàòû ðåñòðóêòóðèçàöèè (îöåíèâàþùèå 
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, îïðåäåëÿþùèå ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, ôèíàíñî-
âóþ, ñîöèàëüíóþ è äðóãèå ñòîðîíû äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ÈÑÊ ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèé 
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÈÑÊ â öåëîì, à òàêæå 
ýôôåêòèâíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè — ÷èñòûé 
äèñêîíòèðîâàííûé ñîâîêóïíûé äîõîä ÈÑÊ è 
èíäåêñ äîõîäíîñòè).

Ãîâîðÿ î ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâàõ ïðîâå-
äåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè íà óðîâíå ÈÑÊ, íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü 
ïîä îðãàíèçàöèîííûì ìåõàíèçìîì ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ, îïðåäåëèòü 
åãî ñóùíîñòü è î÷åðåäíîñòü ïðîöåññîâ, 
ïðîèñõîäÿùèõ ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî ÈÑÊ. Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî â ðàìêàõ 
îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ðåñòðóêòóðè-
çàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îðãàíèçà-
öèîííîãî ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ, 
êðîìå òîãî, ðåøàþòñÿ âîïðîñû:

– äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðû 
óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ÈÑÊ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ;

– óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ 
ÈÑÊ ñ âíåøíåé ñðåäîé;

– ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè è óïðàâëÿåìîñòè 
ñóáúåêòîâ ÈÑÊ;

– ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è äîñòè-
æåíèÿ ïëàíèðóåìûõ öåëåé.

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè âîçäåéñòâóåò íà òàêèå ýëåìåíòû 
ñòðóêòóðû ÈÑÊ, êàê ïðèíöèïû îðãàíèçàöè-
îííîãî ïîñòðîåíèÿ, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóê-
òóðû ñóáúåêòîâ è ïîäñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèîííûå ïðîöåññû. Ìåòîäè÷åñêèå 
ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà 
ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ èçìåíåíèé ïðè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè äàííîãî ìåõàíèçìà áûëè ðàçðàáî-
òàíû íà îñíîâå àíàëèçà òåîðèé îá îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóðàõ è äèíàìèêå èçìåíåíèé 
â ÈÑÊ, à òàêæå êëàññè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ðàçíîãî óðîâíÿ 
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ.

Ìåõàíèçì ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîãî ÈÑÊ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå 
ðåãèîíà â öåëîì è ÈÑÊ â ÷àñòíîñòè. Ýòî 
ïîñòàíîâêà öåëåé è âûáîð íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ, îñóùåñòâëåíèå (ðåàëèçàöèÿ) ñòðàòå-
ãèè, âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ÈÑÊ, àíàëèç 
è êîíòðîëü ðåàëèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ìåõàíèçìà 
ðåñòðóêòóðèçàöèè èçìåíÿþòñÿ äâà âàæíûõ 
ýëåìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîé ïîäñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî ÈÑÊ — ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû 
è ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Ìåõàíèçì ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ëþáîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå 
è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ) 
ñîäåðæèò ìíîæåñòâî ïîäñèñòåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðèìåð òàêèõ, êàê:

– öåëåïîëàãàíèå è ïëàíèðîâàíèå;
– ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå;
– ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ðàñïðåäå-

ëåíèå ðåñóðñîâ ÈÑÊ;
– ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñóáú-

åêòîâ ÈÑÊ è ò.ä.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â ðàìêàõ 
ìåõàíèçìà ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ òàêèå ýòàïû, êàê:

Ã.Â. ÕÎÌÊÀËÎÂ, Ë.À. ÊÀÂÅÐÇÈÍÀ
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– êîìïëåêñíûé àíàëèç ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ;

– ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ 
ðûíêîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèÿ ÈÑÊ;

– ðàçðàáîòêà ïëàíà ðàñïðåäåëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè è ðåñóðñîâ ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ;

– ðàçðàáîòêà ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ;

– âíåäðåíèå è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü 
ìåðîïðèÿòèé.

Ãîâîðÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîãî ÈÑÊ, íåîáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî 
ñëîâ îá óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì, ïîñêîëüêó 
èìåííî êîíêðåòíûå ëþäè áóäóò çàíèìàòüñÿ 
ðåñòðóêòóðèçàöèåé è ðåîðãàíèçàöèåé ÈÑÊ. 
Íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ñôåðû óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì áûë ñäåëàí âûâîä î 
òîì, ÷òî êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ëþáîé ñòðóêòóðû ñëåäóåò 
ðàçâèâàòü â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ñèñòåìíîå (çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
êîíöåïöèè ðàáîòû ñ êàäðàìè â êàæäîì 
ñóáúåêòå ÈÑÊ, ðàçðàáîòêå êàäðîâîé ïîëè-
òèêè è ò.ä.);

– ñòðóêòóðíîå (âêëþ÷àåò ðàçâèòèå êàä-
ðîâûõ ñëóæá ñóáúåêòîâ ÈÑÊ);

– ôóíêöèîíàëüíîå (ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå ïîäñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ïåðñîíàëà â ðàìêàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
êàæäûì ñóáúåêòîì â îòäåëüíîñòè è ÈÑÊ â 
öåëîì).

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ 
ðåñòðóêòóðèçàöèè â ðàçíîãî ðîäà ñòðóêòó-
ðàõ íàìè ñäåëàí âûâîä, ÷òî óñïåøíîñòü ïðî-
öåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè âî ìíîãîì òåñíî 
ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– ÿñíîå âèäåíèå âñåìè ó÷àñòíèêàìè öå-
ëåé è çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè;

– ðåàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êàæäîãî 
ó÷àñòíèêà â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ;

– ñîïðè÷àñòíîñòü ñóáúåêòîâ ê ðåçóëüòà-
òàì äåÿòåëüíîñòè ÈÑÊ â öåëîì, à òàêæå íà-
ëè÷èå ó êàæäîãî ñóáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî 
îðèåíòèðà ðàáîòàòü ýôôåêòèâíåå.

Â êîíå÷íîì èòîãå ðåçóëüòàòû ðåñòðóê-
òóðèçàöèè äàæå òàêîé êðóïíîé ñèñòåìû, 
êàê ðåãèîíàëüíûé ÈÑÊ, çàâèñÿò îò ñòåïåíè 
ïîäãîòîâëåííîñòè ïåðñîíàëà íà âñåõ óðîâíÿõ 
óïðàâëåíèÿ.

Äðóãîé âàæíîé çàäà÷åé, ðåøàåìîé â õîäå 
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ðåñòðóêòóðèçàöèè, 
ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ âíóòðè 
ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ. Ðåøèòü âñå óêàçàííûå 
âûøå çàäà÷è ïîçâîëèò ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáî-
òàííîãî ìåõàíèçìà ðåñòðóêòóðèçàöèè ÈÑÊ. 

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíûõ òåìïîâ ðîñòà 
ýêîíîìèêè ïðè èçìåíåíèè êàê âíåøíèõ, òàê 
è âíóòðåííèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ îïòèìèçàöèè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîí-
íî-ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà (ÈÑÊ) òðåáóåò 
ïðåæäå âñåãî íàõîæäåíèÿ åäèíîãî ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê äàííîìó âîïðîñó, â 
ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñòî 
è ðîëü èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðû 
â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð ôóíê-

Ë.À. ÊÀÂÅÐÇÈÍÀ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò  

Áðàòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎ-ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 

öèîíèðóåò â îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íî ìîãóò åãî è ñäåðæèâàòü. 

Îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà äåÿòåëü-
íîñòü èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-
ñà, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Ïîä ðåãèîíàëüíûì ÈÑÊ ñëåäóåò ïîíèìàòü 
ñâÿçàííóþ åäèíûìè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñîâîêóï-
íîñòü îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâ è îðãàíèçàöèé 
(âêëþ÷àÿ îðãàíû òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëå-
âîãî óïðàâëåíèÿ), ñîçäàþùèõ ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííóþ áàçó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
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